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数据要素的特征

数字生态是数字时代的
社会经济生态系统
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数字生态：4个一级指标

课题组，2021，《数字生态指数2021》
乔天宇等，2022，《国际数字生态指数的测算与分析》，《电子政务》第3期

数 字 生 态

数字规制数字应用数字能力数字基础



数字生态：特性

课题组，2022，《中美欧数字治理格局研判关键问题研究报告》
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数字生态：国际态势与研判

全面发展 基础引领 应用引领 能力引领
英国 美国 俄罗斯 中国 德国

课题组，2022，《中美欧数字治理格局研判关键问题研究报告》



数字生态：中美欧发展模式差异

美国：鼓励创新中国 ：突出安全有序 欧盟：维护市场秩序

课题组，2022，《中美欧数字治理格局研判关键问题研究报告》



中美全方位竞争

国际新格局正在形成

张蕴洁等，2022，《中美欧国际数字治理格局》，待发表

数字生态：中美欧当前互动格局
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数据要素重要性得到广泛认识

要素
领域

土地 劳动力 资本 技术 数据

中共中央、国务院
关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见

（2020年3月30日）

各地陆续成立数据交易所
 贵阳大数据交易所
 上海数据交易所
 武汉东湖大数据交易中心
 北京国际大数据交易所
 广州数据交易所
 …



中央深改委通过数据基础制度文件

开启构建数据基础制度体系的系统性工程

产权制度
数据流通的根本

数据合规
数据流通的保障

收益分配机制
激励数据价值释放

安全治理
数据监督的边界



数据要素五论

数据
要素

信息

权属

价值安全

交易 数据流通市场
如何更好发展？

张平文、邱泽奇编著，2022，《数据要素五论：信息、权属、价值、安全、交易》，北京大学出版社



实现数据价值的手段

数据
价值

技术手段 规制手段

术 道



探索：如何进一步促进数据流通

数据

信息

知识 知识产权交易模式国际已有成熟经验

信息与数据的流通及交易可否参考借鉴？



某大型企业

探索：以数据内部交换试点

生产
部门

销售
部门

研发
部门

财务
部门

大型机构内部的数据交换仍是难题

数据交换规制探索将有助于数据交易

更好实现



探索：如何保护合理的数据交易

既有数据交易

无人管 不合法

国家相关法规出台后

规制如何保护而非阻碍合理的数据交易？

地方政府可出台政策局部试点



小结

激发数据活力需要技术，更需要规制

生态视角引领数据规制建设

理论与实践相互促进，迭代上升



谢 谢 !
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